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ABD Bagkan1 Trump, 2 Nisan tarihli bir kararname ile Kanada ve Meksika digindaki ¢ok sayida
ticaret ortagimin mallarma 9 Nisan’da gecerli olmak tizere hem %10 genel hem de tilkelere o6zel ilave
“karsilikh” giimriik vergileri saldi. Ornegin bu ilave giimriik vergisi oran1 Kambocya icin %49, Laos
i¢in %48, Madagaskar i¢in %47, Vietnam igin %46, Sri Lanka i¢in %44, Banglades i¢in %37 ve Cin
icin %34 olarak belirlenmigti. Oldukga kiigiik ve fakir bir Giiney Afrika iilkesi olan Lesotho tipki
fillerin tepigmesinde ezilen ¢imler gibi en yiiksek oran olan %50 ile kargilagti. Bunun tizerine Cin 4
Nisan’da tiim ABD mallarima 10 Nisan’da baglamak tizere %34 giimriik vergisi salacagimi agikladi.
Trump 8 Nisan’da bagka bir kararnameyle Cin mallarina uygulanacak giimriik vergilerini %84’e
cikardigini acgikladi.

Bu arada hisse senedi piyasalari cakilirken dolar diger paralar karginda deger kaybetti. Hisse senedi
piyasalarinin diigtiigii durumlarda uzun vadeli ABD tahvillerine talep artar faizleri diigserdi. Bu kez
bu tahvillere olan talep digtii ve faizleri yukar gitti.

Hem borsalarin tepe taklak olmasi hem de 6zellikle uzun vadeli tahvil piyasasindaki anormal geligme
Trump’a geri adim attirdi. 9 Nisan’da yeni bir kararnameyle 2 Nisan tarihli kararnamede belirlenen
ilave giimriik vergilerini Cin digindaki iilkeler i¢in 9 Haziran’a kadar erteledigini fakat Cin’den gelen
mallarin 10 Nisan’dan baglamak tizere %125 oramindaki giimriik vergisiyle kargilasacagimi agikladi.
Daha 6nceden saliman %20’lik vergilerle Cin mallar1 i¢in 6denecek giimriik vergisi oram %145’°e gikt1.
(Cin de cevaben 11 Nisan’da izleyen giin baglamak tizere ABD mallari i¢gin 6denecek giimriik vergisini
%125’e gikardigim duyurdu.

Peki bu “kargilikli” giimriik vergileri neyin misillemesi? 2 Nisan tarihli kararname hem biiyiik ti-
caret ortaklarimin ABD’ye gore yiiksek giimriik vergilerine sahip oldugunu hem de ABD mallarinin
ticaret ortaklarinin pazarlarinda ¢ok sayida giimriik vergisi harici engelle kargilagtigini ileri siirii-
yor. Lisanslama kisitlamalari, giimriik engelleri, ticareti kisitlayici teknik standartlar, fikri milkiyet
haklarinin yeterince korunmamasi, sinir 6tesi veri akiginin engellenmesi, yatirim engelleri, siibvansi-
yonlar, yerli kamu isletmeleri lehine ayrimcilik ve emek ve gevre standardartlarinin korunmasinda
yetersizlik gibi ¢ok sayida pratik giimriik vergisi digi engel olarak siralamiyor. Ayrica kararname
ABD’nin ticaret ortaklarmn tiiketim harcamalarimi baskilayan ve ihracati tesvik eden déviz kuru
miidahaleleri ve katma deger vergileri gibi bir dizi makroekonomik politikasini da bu engellere ek-
liyor. Kararnameye gore tiim bu engeller hem ABD’nin imalat iiretiminin diinya imalat tretimi
igindeki payinin azalmasina sebep oldu hem de onun biiyiik ve siiregen mal ticareti agig1 vermesine
yol agt1.

Kararnamenin temel teshisi ABD’nin imalat kapasitesinin ciddi gekilde gerilemis oldugu ve bu geri-
lemenin ABD’nin ulusal ve ekonomik giivenligi icin tehdit olusturdugudur. Bu yiizden kararnameye
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gore ABD yeniden sanayilesmelidir. Ileri sanayi kollarinda giiclii bir yerli imalat kapasitesi kurul-
mali, savunma (savag okuyun) sanayi igin yeterli yerli iiretim yapilabilmeli ve arz zinciri giivenligi
artirilmalidir. Artan imalat tiretimi AR-GE harcalamarini artiracak, dogrudan ve dolayh bir sekilde
istihdam yaratacaktir.

Kargilikli giimriik vergilerine temel olugturan basit formiiliin temelsiz ve uydurma olduguna; kap-
sami1 ve seviyesi bu derece biiyiikk bu vergilerin hem enflasyonu artiracagina hem de ekonomiyi
daraltic1 etki yapacagina daha once pek cok kez isaret edildi. Ayrica eger bir sanayilesme politikasi
izlenecekse bunun belirli sanayi kollarina ya da tiriinlerine odaklanmis giimriik vergileriyle destek-
lenmesi gerektigi yerinde bir sekilde ileri stiriildii. Biden yonetiminde gorev almis bazi ekonomistler
Trump’in, Biden'in baglattig1 sanayi politikalarini devam ettirmesinin ¢ok daha faydali olacagimi
ifade ettiler.

Ben bu yazida giimriik vergileri etrafinda donen tartigmalarda sik¢a isaret edilen sanayisizlesmenin
aslinda ne anlama geldigini aciklamaya caligacagim. Daha sonra da ABD imalat sanayi lizerine bir
degerlendirme sunacagim.

Sanayisizlesme

Uluslararas1 endiistri simiflandirmalari sanayi sektoriinii imalat, madencilik, enerji ve ingaat alt
sektorlerinin toplami olarak tamimliyor. Bu haliyle sanayisizlesme sanayinin toplam istihdamdaki
payinin azalmasini ifade ediyor. Ashnda yazin biraz kafa karigtiric1 bir sekilde sanayi terimini kulla-
nip sanayisizlesmeyi imalat sanayinin toplam istihdamdaki payinin azalmasi olarak tanimliyor. Ben
simdilik ele alacagim iilkeler arasinda kargilagtirma yapabilmek i¢in sanayinin tamamina odaklana-
cagim. Agagida beg gelismis ekonomi igin sanayinin toplam istihdamdaki payimin (bundan sonra
kisaca goreli sanayi istihdami) 1990°dan bu yana istikrarh bir sekilde diistiigiinii goriiyoruz.! Or-
negin, Almanya’da 1991’de neredeyse %40 olan goreli sanayi istihdami 2023’te %26.5’e gerilemistir.
Yine, ABD’de 1991’de %24.5 olan goreli sanayi istihdami 2023’te %19.3’e dusmiistir. Fakat bu
diigme egiliminin ABD ve Giiney Kore i¢in 2008 mali krizinden sonra biiyiik 6lgiide sonlandigina
dikkat ediniz. Yine goreli sanayi istihdaminin Almanya, Japonya ve Giiney Kore’de ABD, Birlegik
Krallik ve Fransa’ya gore hep daha yiiksek olduguna dikkat ediniz.

1 Bu egilim iilkeden iilkeye degismekle beraber 1990’dan ¢ok daha énce baglamigtir. Clark (1940) birgok iilkede goreli
sanayi istihdaminin ilk 6énce artarak bir tepe noktasina ulagip ardindan da diiglise gectigini bulgulayan oldukga 6ncii
bir ¢aligmadir.
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Kaynak: Dinya Bankasl, Dinya Kalkinma Gdstergeleri veritabani.

Simdi de hem bu gelismis iilkelerden daha hizli biiyiiyen hem de Trump’in giimriik tarifelerinde 6ne
cikan gelismekte olan ekonomilerden Cin, Kambocya ve Vietnam’a bakalim. Oncekilerin aksine bu
iilkelerde goreli sanayi istihdami istikarli bir gekilde artmaktadir. Peki bu belirgin farklilik neden
kaynaklanmaktadir?
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Ekonomiyi anlamak i¢in ¢ogu zaman birden fazla faktorii hesaba katmak, uzun dénemli analizlerde
de birden fazla egilimi goz 6niinde bulundurmak gerekir. Istihdamin sanayisizlesmesinin temel (ama
tek olmayan) nedeni zit yonde etki eden iki egilimden birinin digerine galip gelmesidir.

Ik egilim sanayi iiretiminin biiyiime hiziyla ilgilidir. Sanayi sektorii diger sektorlerden daha hizh
biiytiyerek goreli olarak daha fazla is yaratabilir ve boylece toplam istihdam i¢indeki payim artirabi-
lir. Tkinci egilim ise emek verimliliginin biiyiime hiziyla ilgilidir. Sanayi sektorii diger sektorlere gore
emekten daha fazla tasarruf edebilmekte ve emek verimliligini daha hizli bir gekilde biiyiitebilmek-
tedir. Bu sanayi sektoriiniin diger sektorlere gore daha az is yaratmasina sebep olur ve sanayinin
toplam istihdamdaki payini diigiiriir.

Basglangicta emek giiciiniin biyiik 6lclide tarimda yogunlastigr bir ekonomide oldukga kiiciik bir
sanayi ve hizmetler sektorii vardir. Sanayi sektorii bliylimeye bagladiginda hem sanayide hem de
tarimda emek verimliligi artmaya baglar. Tarimdaki emek verimliligi artiglar1 emek giiciinii tarim
digina itmeye baglar. Fakat zaman icinde artan gelirin giderek daha az bir kismi tarimsal {iriinlere
(g1daya) harcanirken sanayi iiriinlerine olan harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki pay1 artar.
Talepte sanayi tirtinlerine olan bu kayis sanayi tiretiminin toplam iiretimden daha hizli artmasini
saglar. Iste bu agamada ilk egilim ikinci egilime galip gelir ve sanayi istihdaminin toplam istihdam
icindeki pay1 artar. Tarimdan c¢ikan emegin kalan kismi da hizmetlere kayar. Zamanla talepte
gidadan sanayi tirtinlerine kayis son bulur, sanayi {iretiminin biiytime hiz1 yavaglar ve daha yavas
biiyiiyen hizmetler ile egitlenir. Simdi artik ikinci egilim birinci egilime galip gelir ve goreli sanayi
istihdami azalmaya baglar. Bu azalma belirli bir noktada sanayinin mutlak istihdaminin azalmasina



neden olur. Biitin bu siireg¢ boyunca hizmetler istihdaminin toplam istihdamdaki pay: artmaya
devam eder.?

Bu iki egilim, goreli sanayi istihdaminin neden gelismekte olan tlkelerde artarken geligmis ekono-
milerde ise azaldigini anlamamiza yardim eder. Peki gercekten de sanayi iiretiminin toplam tiretim
igindeki pay1 bu agiklamayla uyumlu bir gekilde degismekte midir? Goéreli sanayi istihdaminin arttig
Cin, Kambogya ve Vietnam’da sanayi tiretiminin toplam tiretim (GSYH) igindeki pay1 gercekten
de artmaktadir.

Sanayi Uretiminin GSYH'ya orani (%), 1960-2023
Gelismekte olan ekonomiler
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Kaynak: Diinya Bankasl, Diinya Kalkinma Gostergeleri veritabani.

Buna karsin gelismis ekonomilerde sanayi tiretiminin toplam tiretim igindeki pay1 genel olarak ya
azalmaktadir ya da degismemektedir.® Yine Almanya, Japonya, ve Giiney Kore’de bu oranin ABD,
Birlesik Krallik ve Fransa’ya gore belirgin bir bicimde yiiksek olduguna dikkat ediniz.

Yukarida 6nerdigimiz aciklama sanayi iiretiminin biiyiime hizinin yavagladiktan sonra sabitlenece-
gini ileri stirmektedir. Bagka bir deyisle sanayi iiretiminin toplam tiretim igindeki pay1 6nce artarak
belli diizeye gelip bu diizeyde sabit kalmalidir. Fakat Birlesik Krallik’ta bu pay 2008 krizine kadar
hep diismektedir. ABD’de 2000 ve 2008 krizleri bu pay1 agagi itmistir. Fransa’da ise 2008 krizinden
sonra bir diisiis egilimi gézlenmektedir.

2 Bu analiz Baumol (1967) nin modelini geligtiren Rowthorn ve Ramaswamy (1999)’a dayanmaktadir.

3 Bu paylar fiyat degisimlerinden armdirilmistir. Diinya Gelisme Gostergeleri veritabani hem sanayi katma degerini
hem de GSYH’y1 2015 ABD dolari cinsinden saglamaktadir. Sanayi iiretiminin pay1, bu iki serinin birbirine béliintip
100 ile carpilmasindan elde edilmigtir.
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Analiz Birosu, Sanayi Ekonomik Hesaplar verileri.

Fakat sanayinin hangi hizda biiyliyecegi yalnizca sanayi tiriinlerinin toplam talepteki payinin normal
sayilabilecek sekilde degismesine bagh degildir. Ornegin ekonomideki toplam yatirim diizeyi sanayi
iretimine etki eder ¢iinkii yatirimlar gogunlukla sanayi iiriinlerini kullanir. Bir kere ekonomiler
gelistikce giderek daha az yatirima ihtiyac duyarlar. Dahasi, yurt ici ve uluslararasi makroekonomik
ortam ekonomilerin biiyiimesini kisitlayici etki yapabilir. Bu dinamikler sanayinin biiyiime hizini
daha da yavaglatabilir.

Bagka bir sebep mal piyasalarindaki rekabet sartlariyla iligkilidir. Hem i¢ piyasada hem de ihrag
pazarlarinda yabanci firmalar yerel firmalara esas olarak fiyat ve kalite agisindan tistiin gelebilir ve
yerel iiretim iizerinde baski yaratabilirler. Ornegin, sanayisizlesme yazininda gorece erken calisma-
larm birinde, Singh (1977) Ingiltere'nin sanayisizlesmesini kismen imalat sanayisinin uluslararasi
rekabette geri diismesine baglamigtir.

Bu baglamda giimriik vergileri aslinda belirli mallarin ithalatinin hizla arttigr ya da artmasinin bek-
lendigi durumlarda gérece siklikla kullanilan bir aragtir. Ornegin Cin’de iiretilen elektrikli araclarin
Avrupa pazarinda 2020’de %3.9 olan pay1 Eyliil 2023’te %25’e ulaginca, Avrupa Komisyonu sekiz ay
siiren bir sorugturma yiiriitmiistii. Sorugturma, Cin’de iiretim yapan iginde Avrupali olanlarinin da
bulundugu sirketlerin devletten vergi indirimleri, ucuz arazi ve kredi aldiklarini, kamu sirketlerinden
ucuz lityum ve pil tedarik ettiklerini tespit etmigti. Bunun tizerine Avrupa Birligi (AB) “adil olma-
yan” diye nitelendirdigi rekabetin Avrupa sanayisine zarar vermesini engellemek i¢in Ekim 2024’te
firma ozelinde %17 ile %35.3 arasinda degigen oranlarda giimriik vergileri koymugtu. Yine aymi
dénemde 2024 ABD Bagkanlik se¢imi i¢in kampanya yiriiten eski Bagkan Biden, Cin’de iiretilen
elektrikli araglar ve pilleri i¢in giimriik vergilerini %25’den %100’e, giineg panelleri i¢in ise %25’den
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%50’ye ¢ikarmigti. Bu vergilere dayanak olarak da AB’ye benzer gekilde Cin’in “adil olmayan” tica-
ret pratiklerini gostermisti. ABD’de enflasyonun %2 olan hedef oranin héla tizerinde seyrettigi bir
doénemde gelen bu vergilerin, belirli mallara odaklandig: icin enflasyon tizerinde sinirh etkisi olacag:
ileri siiriiliiyordu. Yine Trump’in toptanci giimriik vergilerinin aksine, Biden y6netimi giines paneli
iretmekte kullanilan makineleri vergilerden istisna etmisti.

Geligmis ekonomilerde sanayi istihdamini baskilayan fakat sanayisizlesme yazininda pek yer bul-
mayan bagka bir sebep de 1980’lerden baglayarak ciddi sayida fabrikanin kapanmasi ve tiretimin
emegin ucuz ve orgiitsiiz oldugu iilkelere taginmasidir. 1945-1979 doénemi gelismis ekonomilerde
kapitalizmin altin ¢agi olarak bilinir. Bu uzun genisleme dénemi kendi bagarisinin getirdigi bir dizi
faktoriin 6zellikle imalat sanayinde kar oranini ciddi miktarda diigiirmesinden dolay1 1973-1979 ara-
sinda yapisal krize girmistir.* Bu faktérlerden en 6nemlisi savag sonrasi uzun dénemli genislemenin
1960’larin ikinci yarisindan baglayarak neredeyse tam istihdam kogullari yaratmasi ve bunun giiclii
emek orgiitlerinin etkisiyle yiiksek ticretlere dontismesidir. Yiksek {icretler yiiksek emek verimliligi
ile birlegtiginde sorun olugturmazlar. Fakat 1960’larin ikinci yarisindan basglayarak reel ticretlerdeki
artis emek verimliligindeki artisin 6niine gecmis ve kar oranini agag itmistir.” Bu gidisat: tersine
cevirmek isteyen sirketlerin 1980’lerden baglayarak bagvurdugu yollardan birisi de ¢ok sayida fabri-
kay1 emegin ucuz ve zayif/orgiitsiiz oldugu tilkelere tagimak olmustur. Bu da imalat sanayinde is
kayiplarina, 6zellikle yerel issizligin artmasina ve sendikalarin zayiflamasina neden olmustur. Sirket-
lerin bu hamlesi bir taraftan gelismig ekonomilerde iicret artiglarini sinirlandirirken diger taraftan
da sanayisizlesmeyi hizlandirmigtir.

Sanayisizlesme yazininda en ilging sayilabilecek ¢aligmalarin birinde, Palma (2005) Hollanda has-
talrgn kavraminmi genisleterek sanayisizlesmenin bir bagka nedenine igaret etmistir. Bilindigi gibi
Hollanda hastaligi petrol, dogal gaz ya da degerli maden iiretiminde uzun siireli genigleme yasayan
bir ekonominin sanayisizlesmesini ifade ediyor. Her ne kadar bu genigleme madencilik i¢in daha
fazla istihdam yaratsa da artan gelirlerin harcanmasiyla 6zellikle hizmetler sektoriindeki istihdam
daha hizli artar. Bu da goreli sanayi istihdamim diigliriir. Daha iyi bilinen bagka bir faktor de artan
ihracat gelirlerinin reel kurun degerlenmesine sebep olmasi ve bunun sanayi iiretimini ve istihdamini
olumsuz etkilemesidir.

Fakat Palma bu kavrami daha da genigletmis ve bu ilave sanayisizlesmenin Yunanistan, Kibris ve
Malta gibi iilkelerde turizm (ihracat) gelirlerindeki; Liiksemburg, Hong Kong, ve Isvicre gibi iilke-
lerde ise finansal hizmetler (ihracat) gelirlerindeki artigtan kaynaklandigin ileri stirmiigtiir. Dahasi,
aslinda dogal kaynak zengini olmasina ragmen 1960’lar ve 70’lerde ithal ikameci sanayilesme politi-
kalar1 izleyerek ciddi bir goreli sanayi istihdamina ulagmig Brezilya, Arjantin, Sili ve Uruguay gibi
Latin Amerika tilkeleri, 1980’den baglayarak uyguladiklari hizli ve derin ticaret ve sermaye hesabi
serbestlegtirmesi yiiziinden goreli (imalat) sanayi istihdamlarinda ciddi kayip yasamiglardir. Palma
(2008) bu Latin Amerika iilkelerini, aym kisi bagi gelire sahip diger tilkelere gore daha diigiik goreli
sanayi istihdamina sahip olmalarindan 6tirt erken sanayisizlesen iilkeler olarak simiflandirmigtir.

ABD Imalat Sanayinin Diisiisii?

Aslinda her ne kadar sanayi sektoriiniin tamamina isaret etse de sanayisizlesme yazininin odaginda
imalat sanayi bulunmaktadir. Bunun ii¢ temel sebebi oldugu séylenebilir: 1) imalat sanayi, iilkeden
tilkeye degismekle birlikte, sanayi toplam istihdamimin en biiyiik kismim olugturmaktadir; 2) en

4 Kar orani basitce karlarin sabit sermayeye oranidir
5 Daha detayli bir analiz Armstrong, Glyn, ve Harrison (1991)’de bulunabilir.
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hizli emek verimliligi artiglar1 imalat sanayinde gergeklegmektedir; 3) imalat sanayinin goreli agirhig
dis ticaret acigiyla yakindan ilgilidir. Imalat sanayi ile ilgili gecmis yillara ait verilere uluslararas
kaynaklardan ulasmak gorece zor oldugu i¢in su ana kadar sanayi sektoriiniin geneline baktik. Simdi
hem veriye erigimin gorece kolay oldugu hem de ticaret ortaklarina saldirgan bir bigimde giimriik
vergileri salan ABD’ye ve onun imalat sanayine odaklanalim.

Ikinci Diinya Savag’i sirasinda ABD’de imalatin istihdamdaki pay1 %38’e kadar yiikselse de savagtan
sonra diisme egilimi bagladi ve diisiis istikrarli bir bicimde devam etti. 1950’de %30.9 olan goreli
imalat sanayi istihdami 1980’de %20.7’e, 2007’ de %10.1’e ve son olarak 2024’te %8.11’e kadar diigtii.
Goreli imalat istihdami siirekli bir sekilde diigse de toplam istihdam arttig icin imalat istihdami
1979’a kadar artmaya devam etti. 2000’e kadar azalig oldukca sinirli kaldi. Fakat 2010’a gelindiginde
yaklasik 6 milyon is yok olmustu! Bu kayiplara kismen Cin’in 2001’de Diinya Ticaret Orgiitii'ne
kabuliiniin arkasindan yaganan Cin kaynakl ithalat soku sebep oldu. 2019’a kadar oldukga zayif bir
toparlanma yagandi ve sektor yaklagik 1.3 milyon ig ekleyebildi. 2024’e gelindiginde imalat sanayi
yalnizca 12.8 milyon kisi istihdam ediyordu.

ABD imalat sanayi istihdami, 1939-2024
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Kaynak: ABD Emek istatistikleri Birosu. Goreli istindam tarim disi istihdama goredir.

Istihdamdaki bu parlak olmayan gelismelere kargin imalat sanayi {iretiminin GSYH icindeki pay1
bityiik 6lciide ayni kalmistir. Imalat sanayi ve genel olarak sanayi sektorii is cevrimlerine oldukea
hassastir. Bunu agagidaki grafikte iyi bir gsekilde gorebiliyoruz. Daha 6nemlisi, her ne kadar 1947’den
2024’e agag1 yonli zayif bir egilim gozlense de imalat sanayi goreli iretimi dénem ortalamasi olan
%12.3’ten pek uzaga gitmemistir.



Imalat sanayi katma degerinin GSYH'ya orani (%)
Amerika Birlesik Devletleri, 1947-2023

1960 1980 2000 2020

Not: ABD Ekonomik Analiz Birosu, Sanayi Ekonomik Hesaplar verilerinden yazar tarafindan
hesaplanmigtir. Imalat sanayi katma degeri ve GSYH sabit fiyatlarla hesaplanmistir. Kesikli gizgi
biitiin d6nem ortalamasini gdstermektedir (%12.3).

Peki neden ABD’nin mal dengesi (mal ihracat: eksi mal ithalati1) 1970’lerden bu yana artan agiklar
vermektedir? Artan mal acig1 ne 6l¢iide ABD imalat sanayinin gerileyisi olarak goriilebilir?



ABD ekonomisinde dis denge, 1960-2024
GSYH'ya oranlar (%)
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Kaynak: ABD Ekonomik Analiz Btirosu.

Ikinci Diinya Savasi'nin yikic etkilerinden uzak kalan ve tam tersine daha da genisleyerek tam
istihdam seviyesine ulagan ABD ekonomisi agik ara diinya sanayi lideri olmustu. Fakat yukarida
gordiiglimiiz gibi imalat sanayinin toplam tiretim i¢indeki pay1 izleyen donemde %12 etrafinda dal-
galandi. Buna kargin, savagtan sonra toparlanan ve genigleyen ekonomiler ama o6zellikle Alman ve
Japon ekonomileri giderek daha giiclii bir sanayi kapasitesi kurdular. Ornegin 1970’e gelindiginde
imalat sanayinin toplam tiretimdeki pay1 Japonya’da neredeyse %20’ye ulagmisti! Almanya’da bu
oran muhtemelen daha yiiksekti. Giiney Kore %20’ye 1990’da ulasabildi ve 2010’da %30’a yaklag-
mist1. Buna karsin Birlesik Krallik ve Fransa ABD’ye yakin oranlara sahipti.®

Gorece giiglii bir sanayi kapasitesi kuran bu tilkeler ABD’de piyasalarinda giderek daha fazla mal
sattilar. Geliri artan fakat goreli sanayi tiretimi yerinde sayan ABD ekonomisinin fazla veren mal
dengesi 1960’larda giderek azaldi ve 1970’lerden baglayarak acik vermeye bagladi. ABD piyasa-
larinda agirlik kazanan tlkelere 1990’larda Giiney Kore ve 6zellikle 2000’lerde Cin katildi. ABD
ekonomisinin mal acig1 giderek daha da artti1 ve 2006’da %6’ya ulagti.

Tiim bu gelismeler Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra uluslararasi ticaretin ve 1980’lerden baglayarak
uluslarasi sermaye akimlarinin serbestlegtirildigi uzun bir dénemde gerceklegti. ABD tiim bu do6-
nemde serbestlegsmenin itici giiciiydii. Almanya, Japonya ve Giiney Kore gibi iilkelere piyasalarini
acik tutarak onlarin geligmesine destek oldu. Bir kere bu iilkeler ABD’nin yakin askeri ve ekonomik
ortaklariydi. Dahasi bu ekonomiler ABD’ye gére hep daha kiiciik kaldilar ve ABD’nin iistiinligiini
tehdit etmediler.

6 Bu oranlart OECD STAN veritabanindaki verileri kullanarak hesapladim.
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Aslinda ABD-Cin iligkileri de biiyiik ol¢iide ayni patikay: izledi ta ki ABD, kendi ekonomisi ile
(Cin ekonomisi arasindaki kapanan farktan yeterince hognutsuz olana kadar. Bu hognutsuzluk ilk
kez birinci Trump yonetimi déneminde agik bir sekilde ortaya cikti. Fakat bu tarihe kadar iki
ekonomi de kargilikli faydalar elde etti. Bir taraftan ABD’nin bagim cektigi gelismis ekonomiler
Cin’in sagladig1 ucuz, nitelikli ve gorece uysal emek giiciinden ve giderek zenginlesen piyasalarindan
faydalanirken diger taraftan Cin de yabanci sermaye yatirimlarindan ve kendisine giderek daha fazla
acilan dis pazarlardan faydalandi. Cin ve bir dizi gelismekte olan ekonomi, gelismis ekonomilerde
ozellikle imalat sanayinde yatirimlarin hizinin azalmasina sebep olan azalan kérlilik egiliminin son
bulmasina sagladiklar: devasa emek arziyla yardim etti. Bu sirada yukarida gordiigimiiz gibi Cin
ekonomisinde sanayi iiretiminin toplam iiretim igindeki pay: istikrarli bir bigimde artti. Bu artig
egilimi yatirmmlarin GSYH icindeki payimi1 %40 civarinda tutarak bagarildi.”

Sonug Yerine

ABD basiminda vurgulandigi gibi Trump eskiden beri giimriik vergileri yoluyla dig ticaret acigini
kapatabilecegini diisiiniiyor. Ustelik bu yolla ciddi vergi geliri elde edilebilecegine inaniyor ve gelir
vergisini bu yolla daha da azaltmak istiyor. Trump’in giimriik vergileriyle ilgili diigiinceleri ve ticaret
savaglarini da iceren eylemleri ABD’li iktisat¢1 ve politikacilarin diisiince diinyasinin normlarina gore
acikca ayriksidir. Fakat hem Demokrat hem de Cumhuriyetgi politikacilar arasinda giderek daha
kabul goren yaklasim ABD’nin ekonomik ve teknolojik tistiinliigiiniin tehlike altinda oldugudur.

2 Nisan tarihli kararnamenin isaret ettigi gibi ABD imalat iiretiminin diinya imalat tiretimi i¢indeki
pay1r %20’nin altina kadar gerilemigtir. Fakat bu pay1 anlamlh bir gekilde biiytitmek oldukca zor
olacaktir. Piyasa ekonomisinde fireticilerin belirli bir yerde {iretim yapmalar: i¢in onlari tatmin
edecek bir karhlik s6z konusu olmalidir. Bugiin ¢ok sayida tiretim kolunda ozellikle Asya ekono-
milerinin sundugu iiretim maliyetlerini ve karliligit ABD’nin sunmasi s6z konusu degildir. Giimriik
vergileri yerli piyasalar1 dis rekabete karsi koruyabilir ve yerli tiretimi bir dereceye kadar cazip hale
getirebilir. Fakat bu benzer bir karlilik saglamayabilir ve tireticileri yeteri kadar yatirim yapmaya
ikna etmeyebilir. Aslinda bu anlamda g¢atisma esasen ABD ve Cin gibi iki iilke arasinda olmanin
otesinde sirketler ile onlara belirli yatirim ve iiretim kararlarini istemedikleri yonde aldirmak iste-
yen ABD hiikiimeti arasindadir. Trump yonetiminin hem sgirketlerden ve mali piyasalardan hem
de artan fiyatlar ve yaganmasi olasi mal kitliklar1 nedeniyle huzursuz olacak segmenlerden gelecek
baskiya ne kadar dayanabilecegini hep birlikte gbrecegiz.
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